Huzva, halogatva (masfél évtized a gazdasagban)

Petschnig Maria Zita - Népszava, 2005. majus 21.

Az ,els0 szabadon valasztott kormany” megalakuldsa ota eltelt 15 évet hat kabinet
regnalasa toltotte ki. A kormanyzati gazdasagpolitikdkat — objektiv €s szubjektiv okokbol is —
mas és mas hangstlyok jellemezték.

Az Antall-kabinet egy cs6dbe jutott rendszer atalakitdsanak feladatat kapta orokiil ugy,
hogy a szocializmus muiikodésképtelenségének ténye még nem valt a kdzvélemény szamara
egyértelmiien nyilvanvalova.

Az orokség legsulyosabb része a gazdasdg mély szerkezetébdl adodott, amely az alacsony
¢s romld hatékonysaggal miikodo tulajdonviszonyokon tételez6dott. Ennek a kdvetkezménye
volt, hogy a bdvitett ujratermelés csak ndvekvo eladoésodassal volt szimulalhat6. Mikdzben az
egy fore jutd dollaraddssag alapjan a vilag élvonaldba keriiltiink, jelentds, lejarat nélkiili
kovetelésallomanyunk halmozddott fel transzferdbilis rubelben, rdaddsul kamatmentesen. A
dollarban fennall6 adéssag €s a kamatainak visszafizetéséhez rendelkezésre 4ll6 kapacitasok a
KGST piacainak igényei szerint épiiltek ki, ezért versenyképtelennek bizonyultak.

Ugyanakkor az indulds kozvetlen feltételei barmely mas szocialista taborbeli orszagnal
jobbak voltak. A rendszer nalunk kordbban megbukott, mintsem arrdl a politikai szentenciat
kinyilvanitottdk volna. A tobb évtizedre visszanyuld reformok sordn megteremtodtek a
piacgazdasdg szimuldlt intézményei ¢és szabalyozdi, a nyolcvanas években megnyilt
vallalkozo6i lehetdségek pedig mar er0sen feszegették a rendszer kereteit. A Németh-kormany
kékemény intézkedéseivel sikeriilt a fizetésképtelenségb6l adddd Osszeomlds veszélyét
elkeriilni, ami pedig ’89 masodik felétdl egyre vészjoslobban lebegett a fejiink felett. A
mikodoképesség kiilsé kereteinek megteremtésén til a gazdasagi rendszervaltast eldsegitd
torvények egy része is elokészitett allapotban volt. Igy az elfogadott tarsasagi és koltségvetési
torvényen kiviil az allamhaztartasrol, a jegybankrol, a pénzintézetekrol, a befektetési
alapokrol szo6l6, tovabba az ar- és versenytdrvény, a koncesszids, a csdd-, a szamviteli és az
eldprivatizacids torvény. A gazdasagi atalakulast levezérlendd legalabb féltucatnyi szakmailag
értékelhetd programbol lehetett valogatni.

Az Antall-kormany bemutatott programja azonban ezekrdl kevésbé vett tudomast, beleértve
az MDF ¢és a koaliciora 1épd partok programjait is. Az ,.iranyelvek” alcimii dokumentumban a
kabinet tal sokat vallalt a kazalba hordott, ellentmondasos elképzelés-toredékekben. A
szocialis piacgazdasag megvaldsitdsa volt az altalanos cél, amelyet egyrészt a vallalkozoi
szabadsadg helyreallitisaval, madasrészt az — ennek ellentmondé — 4allami Wjraelosztés
megerdsitésével veélt elérhetonek; igéretet tett a Iétminimumon €10k, a miivészetek, az oktatas,
az egészségligy, a kutatas, az egyhazak fokozott allami tAmogatasara. A tulajdon atalakitasanal
»tarsadalmilag ellendrizhetd igazsagos” megoldasokat igért, aktiv foglalkoztatasi politika
kidolgozéasa mellett. Gyors kiilfoldi nyitasrol szolt a kiilfoldi téke bedramlésat segitve, foldet
igért azoknak, akik megmivelik, de igazsagot a parasztsagnak. Folytatni kivanta az 1;j
kormény az Aarliberalizaciot; a programban szerepelt a versenyhivatal felallitasa, az
allamhaztartds reformja, a bankrendszer privatizacidja, a tdzsde fejlesztése, az
energiafiiggdség csokkentése, a targyaldsok megkezdése a szlovak féllel a nagymarosi
épitkezés karainak helyredllitasarol. A program ir6i ugy gondoltak, hogy a forint méar 1991-
ben konvertibilis lesz, kétéves atalakulds utan a gazdasag évi 3-4 szazalékkal nd, az inflacid
pedig egy szamjegylire zsugorodik.

E naiv, j6o szdndéka programbdl igen kevés teljesiilt. A piacgazdasag épitése még csak
megindult, de szocidlis jelleget egyaltalan nem tudott 6lteni. Nem is csoda, hisz az 1990-93
kozott mély recesszidba keriilt Magyarorszag erre képtelen volt.
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Az Antall-kormany — szamos programja ellenére, amelyek a valasztott cselekvési iranyok
zavaraibol, a kormanyon beliili politikai erdk vetélkedéseibdl és a sikertelenségek kivaltotta
kényszerekbdl sziiletettek — 1990-92-ben sodrddott, kdvette a viharos sebességgel bekdszontd
0sszeomlast, amire egyaltalan nem volt felkésziilve. Eréfeszitései minddssze arra iranyultak,
hogy elkeriilje a kiilsé fizetésképtelenség bejelentésének sziikségességét. Nem tudta
kihasznalni a politikai rendszervaltdssal szadmara megnyilt torténelmi esélyt, mert nem a
korabban megindult gazdasdgi atalakulas folytatdsara helyezte politikai hangstlyat, hanem
ideoldgiai hadjaratba kezdett, €s a diszkontinuitast kivanta értékként felmutatni. Ugyanakkor
gazdasagi téren e tekintetben sem tudta egyértelmiilen megformalni a szdndékait. Nem voltak
tisztazottak az Antall-kabinet el6tt az allami tulajdon lebontasanak elvei; a karpoétlas koriili
vita mintegy haromnegyed évre lebénitotta a parlament munkdjat. Akkor, amikor az atalakulés
»sarkalatos torvényeit” kellett volna meghozni. Felemas volt a kiilfoldi tokéhez vald viszonya
is: akarta is meg nem is a kiilfoldi tdke magyarorszagi térhoditasat. A privatizacid soran
kiilonféle osztogatdsos technikakkal is megprobalkoztak, mert a nemzeti kozéposztaly
megteremtése valt prioritdssd a tulajdon hatékony miikddtetésével szemben, ezért volt
létfontossagt a ki privatizaljon” kérdése. A tulajdonosi atalakulds igy a lehetségesnél
alacsonyabb fordulatszamon zajlott, noha ez jelentette volna a piacgazdasadg ¢Epitését,
ugyanakkor az allam gazdasagi szerepében el6renyomult. A vallalatok kényszer-
tarsasagositdsa soran egyértelmiivé valt az addig bizonytalan 4llami tulajdonosi szerep. Az
Allami Vagyonkezelé Részvénytarsasagnal befagyasztottdk a tartosan allaminak tekintett
tulajdont. A hitel- és a bankkonszolidiciok folyaman pedig jelentésen megndtt az allami
tulajdon ardnya a gazdasag legnagyobb részét kézben tartd pénzintézeteknél.

A recesszi6 ével alatt szamottevéen megszaporodott az allam adossaga: 1994 végén a GDP
szazalékaban 82,5 szazalékot jelzett az 1990. évi 60,3 szazalékkal szemben. A korményzati
ciklus végére jelentds fordulat allt be az orszag kiilfoldi pozicioit illetéen. A foly6d fizetési
mérleg — amely 1990 6ta aktivummal zart — 1993-ban hatalmas hidnyt mutatott. Mivel a
megkésett intézkedések elégtelennek bizonyultak a kedvezdtlen folyamatok feltartoztatdsara
az 1993. decemberében Boross Péter, kijelolt miniszterelndk altal ismertetett
kormanyprogram ismét kilatdsba helyezte az export Osztonzését. Ennek ellentmondodan
vallalta az inflacio hiitése érdekében a semleges arfolyam-politikat, s tett olyan igéreteket,
amelyek tovabb fokoztak az allami koltekezést (a szocialis védohalo megerdsitése, az
agrarszféra sokoldali tdmogatasa, az infrastruktira kiemelt fejlesztése, a lakasépités
feltételeinek javitasa, valsagkezelés a bank- és adoskonszolidacid folytatdsaval, a kis- és
kozepes vallalkozasok tamogatasa, az egyhazi ingatlanok visszaaddsdnak felgyorsitdsa).
Hangsulyt helyezett a korrupcioval szembeni fellépésre és a maganositas elmélyitésére.
Lényegében azokkal a kérdésekkel foglalkozott — tekintettel a vélasztasok kozeledtére —,
amelyek az 1d6 tajt leginkabb benne voltak a levegdben.

A Boross-kabinet nem tudta megakadalyozni a kiils6 egyenstlyromlds tovabbi
nyilvanvalova valt. A PM, az NGKM ¢és az MNB szakértdi felvetették annak a lehetdségét,
hogy a folyo fizetési mérleg hidnya az év végére olyan mértéket érhet el, ami veszélyezteti az
orszag kiilsé finanszirozhatosagat, és ezt megelézendd sziikségintézkedések bevezetésére
tettek javaslatot. Felhivtdk a figyelmet arra, hogy a megindult kedvezdtlen tendencia csak
atfogd, az allamhdaztartds egészére kiterjedd reformokkal tartoztathaté fel. A valasztasokra
késziil6 korméany azonban mar nem vallalt fel semmiféle népszeriitlen dontést.

Az MSZP-SZDSZ kormany kedvezdtlenebb kiil- és belgazdasagi, valamint tarsadalmi
koriilmények kozott vette at az orszagot, mint a rendszervaltas elsé kabinetje. A kétpdlusu
vilaggazdasagi rend felbomlasaval valsagba kertiltek a fejlett orszagok is. Az Eurdpan beliil
meghataroz6 német gazdasag gyengélkedett. Kelet- és Kozép-Eurdpa mar nem valtott ki
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olyan érdeklddést, mint az évtized elején. A térség tobb szempontbol is veszélyes terepnek
bizonyult a befektetok szamara. Korabbi kelet-eurdpai kapcsolataink szétestek, leallt az orosz
motor. Bar az ipar, az épitdipar, a beruhdzasok és az export ndvekedésnek indultak, a
novekedés olyan importtobbletekkel parosult, amit a kivitel emelkedése nem tudott
ellentételezni. Igy a kiilsé eladésodas tovabb erésodott, tekintettel arra is, hogy a valasztasok
évében jelentdsen visszaesett a kiilfoldi miikodotéke bedramlasa. Ugyanakkor komoly
leértékelési és inflacios varakozas halmozodott fel a vallalkozoi szféraban.

Az el6zd rendszer lebontasdbdl eredd valsag utdn a gyenge versenyképességii termelési
bazison meginduld ndvekedés Ujabb valsagszakaszba l0kte a gazdasdgot, amely a
fizetésképtelenség bejelentésének veszélyével fenyegetett. Az MSZP vezette kabinetnek ezért
mindenekeldtt a kiilsé finanszirozasi valsag elharitasara kellett 6sszpontositania. A gazdasag
mikodoképességének megdrzése érdekében elsdsorban a koltségvetési tulkoltekezést
kivantak visszaszoritani, tovabba felhaszndlni az arfolyam-politikat a kiilkereskedelmi
egyensulyromlds feltartoztatasara. Az energia aranak emelését helyezték kilatasba, de a
nyugdijak reédlértékének 1994-1995-ben torténd megdrzését. Rovid tavli programjukban
foglalkoztak az Expo, Bds-Nagymaros ligyével, az ados €s bankkonszolid4ciok, valamint a
Kedvezményes Részvényvasarlasi Program leallitdsaval is.

Hosszabb tavra sz616 terviik kozéppontjdban a tartds ndvekedés feltételeinek megteremtése
szerepelt. Ezt a piacgazdasag intézményeinek megerdsitésével, megfeleld kiilgazdasagi
politikaval és az allamhdaztartds reformjaval kivantak elérni. (Az allamhaztartasi reform
nullbazisu koltségvetés készitését igérte, tovabba az elkiilonitett &allami pénzalapok
feliilvizsgalatat és csokkentését.) Nagy hangsulyt helyeztek a foglalkoztatds bdvitésére, az
infrastruktura fejlesztésére, az agrargazdasag valsaganak megoldasara, a kornyezetvédelemre
¢s a funkciondlis jellegli iparpolitikara. Mindezt egy harom évre sz0l6 tervezetben
szandékoztdk Osszefoglalni, amelyet a munkaadokkal és a munkavallalokkal egyiitt alairt
atfogé tarsadalmi gazdasagi megallapodas erdsitett volna meg.

A program gyorsitani akarta a készpénzes megoldasok el6térbe helyezésével a privatizaciot
a versenyszféraban, tovabba a kozszolgaltatdsok terén és a bankrendszerben. A tartds allami
tulajdonban maradd vagyon kezelésére pedig piaci megoldasokat helyezett kilatasba. Uj
privatizacids torvényt és a privatizacié atfogd ellendrzését, iranyitdsat betdltd intézmény
felallitasat tervezték. A karpodtlast 1995 végéig be akartak fejezni. A program kitért arra is,
hogy az MNB-16l le kell valasztani a kereskedelmi banki funkcidkat, a tézsdét meg kell
erdsiteni €és 1) nyugdijpénztirakat, valamint kockazati toketdrsasagokat kell létrehozni. A
kindlatélénkités kozéppontjaban a beruhdzasok ¢és megtakaritdsok Osztonzése allt. A
kiilgazdasagi politika a kiilfoldi mikodoétoke-bedramlas eldsegitésére, elveszett piacaink
visszaszerzésére ¢és Uj piacok feltarasara iranyult.

A kormanyzati ciklus egészét tekintve a vallalt feladatok tobbsége teljesiilt: a Bokros-
csomagnak koszonhetden elhdrult a kiilsé fizetésképtelenség veszélye, felgyorsult a
privatizacio, a piacgazdasag épitése, export- és beruhdzashiuzta novekedési palyara keriilt a
gazdasdg, javult a kiilsé és belsé egyensuly, csokkent a munkanélkiiliség és 1995 utan az
inflacio. A Bokros-csomag egyfel6l a maga nagyon erds hatdsu dontéseivel meg tudta
nyugtatni a kiilfoldi hitelezéket, s ezzel rovid idén beliil elharult a fizetésképtelenség
veszélye. Masfeldl olyan Ttjraelosztas-valtozast eredményezett, amelynek nyoman a
jovedelmek a vallalkozoi szféra javara csoportosultak at — elsdsorban a lakossagi fogyasztas
megszoritdsa révén. Az allami koltekezés is visszaszorult az allamhaztartds elsddleges
egyenlegének aktivva tételével, s ez kedvezményezte az allamadossag alakulasat.

Ados maradt viszont a kormanyzati politika az allamhéztartds komplex reformjaval.
Részintézkedések torténtek, olyanok, mint a Kincstar felallitdsa, egyes elkiilonitett allami
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pénzalapok 0Osszevondsa, a kozbeszerzési torvény elfogaddsa, a minimaladd eltorlése, a
tarsasagi ado csokkentése, az atalanyadozas bevezetése (majd korlatozasa), s nem utolso
sorban a nyugdijreform, ami a legnagyobb horderejii valtozast jelentette.

Az MSZP vezette kormany fennallasanak ideje alatt a szocidlis fesziiltségek élezddtek
részint a stabilizdcios csomag révén, részint, mert a bekovetkezett gazdasagi konszolidacio
elsésorban a kiilfoldi t6kének volt koszonhetd. A kabinet csak a parlamenti ciklus végén, a
valasztasokra késziilve keriilt olyan helyzetbe, hogy bizonyos tarsadalmi csoportoknal
kompenzalja az atalakulasbol adodo jovedelemvesztést.

A Fidesz elédeihez képest kivételesen jO helyzetben vette a4t a kormanyzast. A GDP 80
szdzaléka a magéanszférdban termelddott, kiilgazdasagi kapcsolataink zome a fejlett
orszagokhoz kotodott. A gazdasdg megszabadult a kiilsd adossdg nyomasztd terhétdl, és a
stabilizacidt kovetéen masodik éve jelzett 5 szazalék kozeli, egyensuly6rzé ndvekedést. A
munkanélkiiliség csokkent, a foglalkoztatas boviilt, az inflacié mérséklddott. Valsagkezelés és
—menedzselés helyett orszagépitéssel lehetett foglalkozni. Elérkezett a konszolidacio
idészaka, amikor lehet6ség nyilott az elszenvedett sérelmek egy részének orvoslasara, vagy
ahogy a Fidesz fogalmazta: a tirsadalmi deficit csokkentésére. Amikor Orban Viktor
kabinetjét a ,,remény kormanyanak” nevezte, amely ,,valora valtja a rendszervaltas igéreteit” —
ezt sokan elhitték.

Az Orban-kormany programjanak f6 erénye az volt, hogy nem emelték bele a partok
valasztasi igéretdzonét — aminek az esetleges teljesitése a finanszirozéasi valsag rémképét
1dézte. Nem esett szO benne a rendszervaltas veszteseinek karpotlasardl, viszont tartalmazta a
gazdasagiranyitds intézményeinek Aatalakitdsat, a stratégiai vezetés megerdsitését a
miniszterelnoki hivatalban. Ugyanakkor beigérte a ,karcsu allamot”, az allami feladatok
attekintését, az allam és az Onkormanyzatok kozti ésszeri feladatmegosztast, 2000-t6] a
feladatfinanszirozason alapuld koltségvetés-készitést. ,,Erzékelhetd iitemili felzarkozast”
vallalt a polgarok ¢életszinvonaldban, amelynek érdekében csokkentik az ado- és
jarulékterheket egy ,nagyobb szabasu adoéreform”  keretében. Szd volt az
érdekképviseletekkel egyeztetett antiinflacidos csomagterv 0Osszeallitasardl is. A gazdasag
minden teriiletére kiterjedd soft-megfogalmazasu kotelezettségvallalasok koziil kitlint a
mezdgazdasagra vonatkozd: ,,A Kormany véget kivan vetni a mezdgazdasagban ¢és
¢lelmiszeriparban elhuzodd pangéasnak. Olyan hatékony, érzékelhetd és tartds fejlodést indit
az agrarszektorban, amely a gazdasdg altalanos megujuldsdnak és novekedésének egyik
meghatarozo6 iranya lesz.”

A tételesen tobbnyire elfogadhat6 igérvényekbdl csak az nem volt kiolvashatd, milyen lesz
a kabinet gazdasagpolitikdja: novekedést erdltetd vagy az egyensulyra is tigyeld. E hiatus
azonban nem zavarta a kormanyon lévdket, hamarosan kideriilt, hogy a kormanyzati munka
valdsagos iranytlije a ,.kormanyvaltasnal tobbet, rendszervaltasnal kevesebbet” elve lett. Az
Orban-kormany volt az elsé kabinet, amely hosszii tdvi stratégia jegyében, tudatosan
épitkezett. Kozéppontjaban az uj rezsim felallitasa és az j ndmenklatira hatalmanak hosszi
tava stabilizalasa allt. Orban Viktor miniszterelnokké valé megvélasztasanak napjatol a
kovetkezd valasztasok megnyerésére fokuszalt, amit az altala jonak gondolt kormanyzati
munkaval vélt kiérdemelhetonek.

Meghonositotta a piar-kormanyzast, aminek az Orve alatt — legalabbis a gazdasagban
bizonyithatéan — merdben mast tett, mint amit folyamatosan kommunikalt. A nyilvanossag
szamara készitett gazdasagpolitikai szobeszéd piar-tartalma az el6z6 kormannyal szembeni
massag hangsulyozéasa, 2000. februarjatél az Gj magyar modellre utalas és a sikeresség,
valamint a korményzati aktivitds folyamatos felmutatdsa volt - gyakran a jovére vonatkozo
hatalmas vallaldsokkal. A kommunikalt gazdasagi tervekkel szemben — amelyek tele voltak
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nagyvonalu igéretekkel, és igy a megengedhetetlen fellazulds veszélyével — azonban a
kormény az elsé harom évben pragmatikus redlpolitikat folytatott. Szinre 1épését kdvetden
alaposan megvagta a Horn-kormany elkotelezettségeit. 1999-ben a Bokros-csomag
terjedelmével felérd csendes kiigazitast hajtottak végre a kormanyon 1évok az eltervezett
koltségvetésben. 2000-ben pedig a sziikségesnél is szigoribb, nagyon erdteljes restriktiv
politikat folytattak, amit csak 2001-ben oldottak fel, az esztendd0 masodik felétél mind
erdteljesebbé téve a jovedelem-kidramlast. Ekkor a nyilvanvalé kampanypolitizalast az
anticiklikus politika sziikségességére hivatkozva mutattak be korményzati erényként. A
kormény beszédével folyamatosan dezinformalta a piaci szerepldket.

A gazdasagpolitika, mikozben hihetetleniil aktiv és bator volt a jovordl szott almok
jelenértéktivé tételében, passzivitast mutatott a szebb jovot megalapozo, tovabbi reformok
tekintetében. Az id6 elérehaladtdval mindinkdbb elhatalmasodott a patriotizmus, az unids
csatlakozds szempontjai nem jatszottak szerepet a kormanyzat gazdasagpolitikdjdban. A
kabinet még egy gyonge adoreformot sem tudott keresztiil vinni - noha kiil- és belgazdasagi
szempontbol is kegyelmi iddszakot €lvezhetett. A kedvezd 6rokségen meginduld épitkezés
soran visszalépések torténtek, zsdkutcdk korvonalazddtak, olyanok, amelyek az eldz6
rendszer logikajat idézték.

A kancellarian feléllitott, minisztériumok folé helyezett referaturakkal a gazdasagiranyitas
megkett6zodott, ami illeszkedett a kdzponti korményzati hatalom megerdsitését célozod
etatista torekvésekhez. A MEH gazdasagiranyit6 hatalma kiterjedt az Onkormanyzatisdg
felszamolédsa utan a tarsadalombiztositasra, a Kincstarra, a kordbban a PM feliigyelete ala
tartozd cégekre és bankokra. A kancellariahoz sorolodott az APV Rt, az MFB Rt, mint az
orszag legnagyobb vagyon- és pénzalapja, valamint a stratégiai dgazat, az informatika is.

A rend személyes biztositéka Orban Viktor lett, aki elndki funkciok betdltésére torekedett.
Megsziint a PM korabban nagy nehezen kivivott kvazi gazdasagi csicsminisztérium szerepe,
a jegybank pedig Suranyi elndksége alatt hlivosen kezelddott. Chikan Attila lemondatasaval
az utolsd ,,monetarista” is tdvozott a kormanybodl. A gazdasag iranyitasabol kiiktatodtak az
orszag tartds novekedésére iigyeld, hosszii tavi érdekeket szem el6tt tartd, szakmai
szempontokat képviseld6 intézmények. A fiskdlis ¢és monetaris akadékoskodasok
kikapcsolasaval mitkodtetett gazdasagiranyitasban a politika valt meghatarozova.

Az allami vagyon feletti rendelkezés joganak megszerzését kovetden a kormany
kialakitotta a sajat bankrendszerét a Magyar Fejlesztési Bank Rt és a Magyar Postaba
olvasztott Postabank, valamint a Foldhitel-, Jelzalog- és Hitelbank révén. A MEHIB-bel, az
EXIMBANK-kal, a Hitelgarancia Rt-vel egyiitt erételjesen kétpolustuva valt a hazai bankpiac:
az allami poluson elhelyezkeddk révén sériilt a bankok kozotti verseny.

Erodalodott a kozponti koltségvetés tekintélye. Az irredlis adatokra épitd koltségvetés-
készités a kormany tudatos gazdasagiranyitasi eszkozévé valt, ami az inflacié tendenciozus
alatervezésével tobbletbevételeket adott a kabinetnek. A kétéves koltségvetés tovabb
korlatozta a Parlament gazdasagi ellendrzo szerepét a kormany felett.

Az el6z6 rendszer okkal biralt elemeinek sajatossagaira emlékeztetett az allam direkt
szabalyozd szerepének feler0sodése is a merev hatosagi arszabalyozas ujraélesztésében és
kiterjesztésében, valamint a drasztikus minimalbér-emelés eldirdsaban. A kormanyfd tett
kisérletet arra, hogy beleszdljon a jegybanki kamatok alakulasdba, €s nyiltan hangoztatta,
hogy milyen mértékli profitot hajlandd elfogadni. Volt példa a biztositok kényszer-
kotvényjegyeztetésére, érvényesitette a kabinet akaratat a tozsdei ligyleteknél is, és altalaban
mindig és mindeniitt, amikor és ahol gy érezte, hogy ,,rendet kell tennie” — noha erre senki
sem kérte.
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A korményzat ad hoc beavatkozasi otleteivel kiszamithatatlanna tette a vallalkozoi kozeget,
ami nem vonzotta a befektetOket. Ugyanakkor azt a latszatot keltette, hogy a kormany
mindenhat6, mindent meg tud oldani, amit csak akar. A paternalizmus erére kapott, ami a
korményzati politikdhoz val6 alkalmazkodas fortélyait élesztette 0jja.

Az 4llami vagyon maganositasa lényegében csak 1999-ig tartott, amig a koltségvetés
csendes korrekcidjahoz sziikség volt az ebbdl eredd bevételekre is. A Fidesz vezette kormany
— ellentétben a konzervativ kabinetekkel — a vagyon megtartasara torekedett. 2000-t61 az APV
Rt-t a koltségvetésen kiviili Gjraelosztds intézményeként mitkddtették mindaddig, amig e
funkci6 ellatasara az MFB Rt torvénymodositdsaval nem leltek még kedvezobb megoldasra.

A Medgyessy-korméany beiktatasakor a magyar gazdasag csokkend iitemii és romlo
egyensulyt palyan volt. Az ipari termelés stagnalt, a feldolgozoipari beruhdzéasok visszaestek,
az alkalmazottak szdma csokkent, az export iiteme zuhant, a kiils6 mérleghidny megugrott, a
realkeresetek viszont gyorsuld iitemben emelkedtek. Az allamhaztartads elsé Othavi hianya
elérte az egész évre elbiranyzott négyotodét. Ezzel szemben a kormdnyprogram — a még
kedvezé kilatasu gazdasagi helyzetben Osszegereblyézett valasztasi programok alapjan - évi
5-6 szazalékos novekedés feltételezésére épiilt, beleértve a 2001-es bazisévet is.

A Medgyessy-kormany gazdasagi programja a megcsuszott novekedési palya
helyreéllitasat, az elhalasztott reformok poétlasat s nem utolsé sorban a rendszervaltas évei
alatt indokolatlanul felhalmozodott jovedelemfesziiltségek oldasat célozta meg ugy, hogy az
orszag 2004-re felkésziilt legyen az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasra. Harmas fordulatot
igért: demokratikus, joléti-gazdasagi €s modernizacids fordulatot. Nem altalaban beszélt a
rendszervaltas veszteseinek karpotlasardl, hanem konkrét kotelezettségeket vallalt. Az els6
sz4z napra beigért intézkedésekkel egyiitt negyvenféle szamszeriisithetd, fogyasztast ndveld
tobbletjuttatast helyezett kilatasba. Emellett komoly kotelezettségeket tartalmazott az
infrastruktura-fejlesztés terén is. Tizenharom helyen emlitett az anyag olyan intézkedést,
amely az adofizetok helyzetét javitja, a koltségvetés bevételeit tehat apasztja. A Medgyessy-
kormény ¢Ini kivant tovabba a kedvezményes hitelek kiterjesztésével, tobbek kozt az
agrarszektor termelését, valamint a szovetkezeti lizletrészek megvasarlasat eldsegitendo.

Nem kétséges, hogy mindez tulvallalas volt. A kormanyprogram nem vetett kelld
mértékben szdmot az igéretek fedezetével, illetve azt a hiteles, atlathatd, hatékony,
befektetobarat gazdasagpolitikaval elérhetdonek vélelmezte. A Medgyessy-adminisztracio
tisztaban volt az 6rokolt helyzettel, de azt nem mutatta be az orszagnak, €s vallalasait tekintve
nem szlrt le beléle semmiféle kovetkeztetést, még azok idébeli elosztdsara nézve sem. Az
Orban-kabinet utolsé heteiben meghozott intézkedéseirdl pedig egyszerlien tudomast sem
vett, holott azok tobb szaz milliard forintos, késObbiekre is kihato dontéseket jelentettek.

Mikdzben a miniszterelnok pontosan tudta, hogy iires a kassza, kétszer szdznapos
programjaval tovabblokte a magyar gazdasdgot a kampany generalta, fogyasztas huzta,
eladosodas-novekedéssel jard palyan - ahelyett, hogy korrigdlta volna azt. Folytatodott az
Orban-kormany altal beinditott expanziv koltségvetési és jovedelmi politika — a monetaris
politika viszont egyre restriktivebbé valt. A Fidesz-MPP ugyanekkor kettds jatékot jatszott.
Egyfeldl megszavazta a szdznapos programot, amivel a tobbletkereslet generalasat tamogatta,
masfeldl a jegybank erds arfolyamot akard, inflacidesdkkento politikdja mellett allt ki.

A 2002 masodik felére vart kiilsé konjunktura-¢lénkiilés nem indult meg, és a szigoru
monetaris politikdnak is kinalatkorlatozo, koltségvetési és fizetésimérleg-rontd hatasa volt. A
helyzet minden szempontbol kedvezdtlen volt, amire valaszként optimista progndzisok
fogalmazodtak meg 2003-ra: a ndvekedés 4,5 szazalékra élénkiil, az inflacid év végére 4,5
szézalékos lesz, az allamhaztartds hianyat 4,5 szazalékra szallitjak le, és a redlkeresetek a
versenyszféraban 4,5 szazalékkal néhetnek. E ,,négy és feles program” azt lizente, hogy 2003-
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ban minden rendben lesz anélkiil, hogy erdfeszitéseket kellene tenniink. A kdzbeszédben
tovabbra sem volt sz6 a gazdasagi palyakorrekcio sziikségességérdl, a ,reform” kifejezés
hasznalatat pedig szamiizték. Ez a politikai kommunikacié volt hivatva a 2003. évi csendes
korrekci6 elfedésére is. A 2003-as tervbol azonban semmi nem teljesiilt, a kormany kapkodott,
rossz dontéseket hozott, sodrodott, futott a pénz utan, ami idékozben tal draga lett.

2004-ben nyilott utolsé esély arra, hogy a kabinet a 2001 ota rossz palyara tévedt
gazdasdgot megreguldazza. Ennek eszkozeként rendkiviil szigoru jovedelempolitikat és erds
megszoritast tartalmazo koltségvetési politikat alkalmazott, amihez mind a kamatok, mind az
arfolyam tekintetében a szilikségesnél is keményebb monetaris politika tarsult. Az idokdzben
javulo kiilsd konjunktira nyoman megtort a ndvekedés lefelé mend trendje, a restriktiv
gazdasagpolitika pedig javitott a ndvekedés szerkezetén.

A Gyurcsany-korméany oroksége ennek ellenére nem volt kedvezd. Egyfeldl 2004 utolso
negyedévében mar feltlintek a konjunktiralassulas jelei, masfeldl az adodssagallomany
tovabbra is novekedést mutatott a GDP ardnyaban. A koltségvetési politika nem tudott a
hitelességén javitani, a Briisszelnek majusban bemutatott konvergencia-program
feltilvizsgalatat kellett kérniink.

Gyurcsany Ferenc lathatdéan tanult elddje hibdjabol, mert programjaban még csak utalast
sem taldlunk a ,,joléti rendszervaltds” szlogenjére. Ellenkezbleg. A program tobb helyen is
kifejtve megerdsitette elkotelezettségét az egyensulydrzé nodvekedési palya, 1ényegében a
2010-es eurdovezeti csatlakozast lehetdvé tevd konvergenciaprogram teljesitése mellett. A
nagyobb teljesitményeket elérendd olyan atalakitasokat tervezett az allamhaztartasban, amely
elésegiti a versenyképesség javulasat. Ehhez mindenekel6tt az 4llami biirokracia
mérséklésével kialakitando hatékony, szolgaltato jellegti allamalakulat elérését tiizte ki célul,
ami mellett lehetséges a bérterhek és az ado csokkentése, a fejlesztések, a foglalkoztatas
bovitésének nagyobb tdmogatisa. A Gyurcsdny-program Iényeges Uj eleme volt az
igazsadgossag ¢és a szolidaritds elvének kovetése a kozteherviselésben, a gyermekek
tamogatasaban és az otthonteremtésben.

Uj gazdasagpolitika meghirdetésére a kormanyfének nem volt modja. A koltségvetés
lényegében mar elkésziilt, azon néhdny innovacidt lehetett csak atvezetni. A 2005-re
elfogadott koltségvetés mégis kiilonbozott néhany relevans ponton a kordbbiaktol. Az
allamhaztartason beliili Ujraclosztds meghatarozott tarsadalomképet kovetett, amit az
igazsagosabb jovedelemelosztas irdnyaba torténd elmozdulas képezett le. Kifejezésre jutott ez
a kétkulcsossa alakitott személyi jovedelemadd-rendszerben, amely javitja az atlagost és az
atlagosnal kevesebbet keresdk helyzetét. Ugyanakkor az addkedvezményeket limitalta,
meghatarozta az adokedvezmények igénybevehetoségének felsé hatarat, megemelte a
tokejovedelmek utani adot, és — nem kis konfliktusok ardn — bevezette a bankadot.

Az allamhaztartason beliili lehetdségek tagitasa érdekében a miniszterelnk megtagadta
2005-re a NATO kotelezettség teljesitését, ezzel mérsékelte a hadi kiadasokat, és kivette a
tervezett autdpalya-, kollégium- és bortonépitést a koltségvetésbol. A fejlesztési tamogatasok
feltételeként megszabott értékhatarokat olyan alacsonyra szallitottak le, hogy azokbol a hazai
kisebb vallalkozoi kor is kedvezményezett lehessen.

Mar tisztdn a Gyurcsany-kormany nevéhez kothetd az a jovedelempolitikai fordulat,
amelynek kovetkeztében az idén 4 szézalék felettire varhato redlkereset-novekedés kb.
haromszorosa a Briisszelnek bemutatott konvergenciaprogramban szereplonek. E csendes
lazitds azzal is parosult, hogy az dallamhaztartds megcsuszott palyajat a 2005-6s
koltségvetésben csak kis mértékben korrigaljak.
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A kormanyfd az év végén nyiltan birdlta a jegybank politikajat, amely az altala generalt
erds forinttal korlatozza az export boviilését és ezen keresztiil a novekedés lendiiletét. A
kormany elfogadtatta a jegybanktdrvény modositdsat, aminek értelmében a miniszterelnok
négy fo kinevezésére tehet javaslatot a Monetaris Tanacsba.

Gyurcsany Ferenc programjaban nem vallalta fel az allamhaztartas gydkeres atalakitasat, a
nagy elosztd rendszerek reformjat. Viszont ezt be is tartotta. Az datalakitdsi projektek
kidolgozasat azonban kilatasba helyezte, €s igéretet tett az irdnyukba mutatd konkrét 1épések
megtételére is. Ez utdbbi keretéiil szolgal a szaz kis 1épés programja, amelybdl ez idaig
részleteket ismerhettiink meg. Ebbdl az deriil ki, hogy vélasztdsokra késziilo kabinet szakitott
a Medgyessy-féle latszat-jotékonykodassal, a minden tarsadalmi csoportnak valo udvarlassal.
A bejelentett programelemek a hosszu tava Ossztarsadalmi érdek érvényesitését szolgaljak -
titkozést is vallalva fontos csoportokkal. Rovid tdvon nem igérkezik beldliik nagy gazdasagi
hozadék, ennél azonban fontosabb, hogy nyomukban meginduljon az a tarsadalmi
szemléletvaltds (a paternalizmus csokkentésével, a normasértés visszaszoritasaval), amely
elokészitheti a nagyobb horderejii dontések meghozatalat is.

A tizendt év egylittes mérlege meglehetdsen ellentmondésos. Egyrészt mind a hat kormany
hozzajarult ahhoz, hogy az orszag kiilonosebb zokkendk nélkiil be tudott illeszkedni az
europai integracio keretei kozé. Masrészt mindegyikiik huzta-halogatta azokat az alapvetd
reformokat, amelyek végérvényessé tették volna a ’89 eldtti rendszerrel valo szakitast és
megerdsitették volna a magyar gazdasag versenyképességét. Az még a jovo titka, hogy kinek
lesz az érdeme a véglegesen és visszavonhatatlanul modern Magyarorszdg menedzselése,
amelynek sikeres megteremtéséhez a 2007 utani Uj eurdpai parlamenti ciklusban rendkiviil jo
esély igérkezik.
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