Kilenc kormany, tizenkét pénziigyminiszter
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A 2005 végén, e tanulmany irdsakor, amelyben kilenc korméany fogadalmait, majd 1ényegi
semmittevését mutatom be, a megmutatkozd koltségvetési palyacstszas ¢€s annak
valoszinlisége, hogy ez 2006-ban sem korrigalodik, egyre hangosabb koveteléssé tette a
szakma részérdl a nagy ellatdé rendszerek reformjat. Annal is inkabb, mert a koltségvetés
kiigazitidsara iranyuld kiaddsi faragasok, maradvanyzéarolasok Ilehetdsége egyre
korlatozottabba valt, amint azt a koltségvetési szervek miikodési zavarainak megszaporodasa
is jelezte. A pénzfelhasznalasok korlatozasa idében egyébként is korlatos, hiszen a feladatok
valtozatlansaga esetén a visszaszoritott kiadasok késobb visszandnek, és a maradvanyok sem
zéarolhatdk az idok végezetéig.

A mindenrdl és mindenkirdl gondoskodd allam eszméje az el6zd, szocialistdnak nevezett
rendszer idedja és mikodésének egyik vezérelve volt. A rendszervaltds ota eltelt masfél
évtized gy tlinik elégségesnek bizonyult ahhoz, hogy az emlékképek megszépiiljenek, hogy
ismét altalanos tarsadalmi elvarassa valjék a mindenrdl és mindenkir6l gondoskodoé allam,
amely nem szed adot sem, vagy csak minimalist. Az utébbi évek politikai kormanyzéasa rendre
ezt az érziiletet erdsiti, noha a gazdasagi racionalitds, a piacgazdasag fejlédésének
kovetelményei épp az ellenkez6 irdnyba mutatnak.

Az el6z6 rendszerben az allam tjraelosztd szerepvallaldsa konzisztens volt a gazdasag
egészével. A tulajdonlas zome a személytelen allamhoz kapcsolddott, amely mint tulajdonos
igényt tartott a jovedelmekre és a jovedelem-elosztast is maga hatarozta meg. Mindent elvont,
kdzpontositott (illetve oda sem adta, amivel megtakaritotta a begyiijtés koltségeit), s aztan
ujraosztotta a profitokat és a munkaerd jratermeléséhez sziikséges raforditasok béren feliili
részét. Ennek a tulajdonosi, jraelosztasi elvnek alarendelten €piilt fel az 1946. augusztus 1-je
utani forintalapu ar- és bérrendszer is (amit a Kommunista Part dolgozott ki).

A rendszervaltds sordn megtortént az allami tulajdon nagyobb részének magénositasa, a
biirokratikus centralizmust a piacgazdasag szabdlyozasa valtotta fel, csak az allami eloszto
rendszer maradt lényegében a régi. Ezért egyre nagyobb tehertételeket eredményezd
inkonzisztencia all fenn a magantulajdonlas és az allami ujraclosztas kozott, amely lecsapodik
— 1d6szakosan — az dallamadossdg novekedésében vagy/és 1 adok bevezetésében, a
centralizacio er6sodésében, mikozben az allami funkciok teljesitésének romld szinvonala
miatt ndé a tarsadalmi elégedetlenség. Az inkonzisztencia felolddsara szolgalna az
allamhéztartas reformja, amely sziikségességének felismerése a magyar gazdasidgban
Htorténelmi idokig” nyulik vissza.

Ahogy az el6z6 rendszer zsakutcas mivoltanak feloldasara tett kisérletek a gazdasag
szamos teriiletén megjelentek, majd épp az Ujraelosztasi lehetdségek sziikiilésével egyre
turbulensebbé lettek, megkérddjelez6dott a minden szerepet betdlteni képes allamisag
helyénvaldséga is.

Az 1968-as gazdasagi reform hetvenes évek eleji megtorpanédsakor, azt ellensulyozando
kezdtek el dolgozni a Pénziigyminisztériumban Faluvégi Lajos irdnyitadsa mellett az allami
pénziigyek kozjogi alapokra helyezésén. Ennek terméke lett az 1979. évi allami pénziigyekrol
sz016 torvény. Reformértékli atalakitasrol azonban csak 1987 szeptemberében dontott a
parlament, amikor elfogadta — felrigva a XIII. kongresszus és a VII. 6téves terv alapjait — a
Grosz-kormany munkaprogramjat, abban az j adérendszerre vald attérést €s a koltségvetés
tovabbi reformjanak sziikségességét.

Az 1988. januar 1-tl érvényesiild egységes személyi jovedelemadod, valamint altalanos
forgalmi ado rendszere, els6 1épésként, a koltségvetés bevételi oldalan kivant rendet
teremteni, vagyis a modern piacgazdasagokéra emlékeztetd szisztémat miikodtetni. A kiadasi
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oldal atalakitasanak feladatat ekkor ugyanaz a Kupa Mihaly kapta meg, aki az 0j adorendszer
létrehozatalaban is vezetd szerepet jatszott. 1988 Oszén Villanyi Miklos, pénziigyminiszter
tajékoztatdt adott e munka kozbensd eredményeirdl a parlamentben, s 1989 végére el is
késziilt egy eldterjesztés. Ebben eldszor probaltak kisérletet tenni annak meghatarozésara,
hogy mi legyen a piacgazdasag koriilményei kozt az dllam feladata. Bar a tervezet megoldasai
vitathatok voltak, s meglehetésen kidolgozatlanok, az anyag tantsagot tett a probléma
érzékelésérol, a nagy horderejii kérdés stlyossaganak ismeretérdl. A Németh-kormany
szamara vildgos volt, hogy reformértékii atalakitdsok nélkiil az &llamhaztartds csak
megengedhetetleniil magas deficitek 4ran lesz finanszirozhatd, ami hosszabb tavon
fenntarthatatlan.

1989 végén azonban a kabinetnek 1¢legzetvételnyi ideje sem volt arra, hogy a felvetett
problémaval foglalkozzék. A hitelezOk szorongatd gylirijében minden energiajat a gazdasagi
0sszeomlas elkeriilésére kellett 6sszpontositania, s ennek keretében az 1990. évi koltségvetés
IMF igények szerinti fazonirozasara. Németh Miklos kormanyf6 e tekintetben tudott nemzeti
egyetértést kicsikarni az akkor mar megformalddoé ellenzéki oldal prominens képviseldivel. A
december elején 1étrejott, nem kommunikalt megallapodas az akut valsag elharitasat célozta
meg a konkrét feladatok (tdmogatas-leépitések, aremelések) megjelolésével, de nem tért ki az
allamhaztartas strukturalis atszabasara.

Az 1990 utan kormdanyra keriilt partok programjainak egyikében sem szerepelt az
allamhaztartas atfogd reformjanak kovetelése, csupan a hiany és az adok csokkentésével
foglalkoztak. Az utobbit megoldhatonak vélték a tamogatasok leépitésébdl, a fegyveres erdk
kiaddsainak csokkentésébdl, a pazarld allami beruhdzasok leallitdsabol, az allami biirokracia
visszaszoritasabol nyert forrasok révén. Am egyidejiileg olyan terveket fogalmaztak meg,
amelyek az addig elégtelennek mindsiilé allami kifizetések ndvelését céloztdk meg, az
egészségiigy, a kultura, az oktatds és a szocidlpolitika magasabb szintli finanszirozasat. A
finanszirozas szerkezetének atalakitasi igényérdl valoszintileg fogalmuk sem volt a palya
szélén hirtelen kindtt, 0j tarsadalmi csoportosulasoknak. Csupan az MDF programjaban
szerepelt a nyugdij- €s az egészségligyi rendszer biztositasi alapra helyezése.

A péartprogramok emlitett hidtusaival ellentétben az Antall-kormany programjaban explicite
1s szerepelt az allamhdaztartds reformja. Vallaldsa szerint szétvalasztjak egymadstol a
kozpontilag és helyileg finanszirozand6 allami feladatokat abbol a célbol, hogy csdkkenthetd
legyen a személyi jovedelemadd progresszivitasa és a vallalkozasok terhelése. A koltségvetes
bevételi és kiadasi oldalanak 6sszhangjat ily’ modon 1993-94-re megteremthetdnek vélték. A
korményprogram kiilon fejezetében, amelyben az ,elsé szdz napra” szOlo vallalasokat
foglaltak Ossze, igéretet tettek arra, hogy 120 napon beliil egy kisebb 1étszamu ¢€s koltségt,
korszerli allamigazgatast allitanak fel. Ez utobbi 1étrejottét azota is varja a hazai kozélet, mint
ahogy az allami feladatok Ujradefinidldsdnak adossdga is permanens, noha a Nemzeti
Megujhodas Programja 1990-ben azt igérte, hogy a reform alapfeltételét, az allamhdéztartési
torvényt, még abban az évben az orszaggyllés elé terjeszti a kormany, 1991 els6 felében
pedig koncepcionalis javaslatot mutatnak be a nagy elosztasi rendszerek reformjarol.

Antall Jozsef a taxisblokad utan azt a tanulsagot sziirte le, hogy a tdrsadalom semmivel sem
terhelhetd tovabb, mert abbol lazadas lesz. Ez meghatarozta kormanyzasanak egészét, amibe
béven belefért, hogy masodik pénziigyminiszterének, Kupa Mihdlynak a programjdban is
szerepelt az allamhdztartas reformja, amelyet 1994-ig végigvisznek.

Kupa vallalésa hitelesnek tlint, egyrészt, mert ¢ tudta mirdl van szd, hiszen 1988-90 kozott
0 iranyitotta az allamhaztartds kiadasi oldalanak atalakitasan dolgozé munkacsoportot.
Masrészt programjanak bemutatasakor nagyon hatarozottan és elszdntan hangoztatta, hogy
»- .6zt most megcsinalom, ezuttal nem fogok a politika nyomasanak engedni”. Ugyanakkor —
iigyes jatékosként — olyan format adott a reform kidolgozésanak, ami alapjan biztosra volt
vehetd annak elszabotédlasa, s igy Antall Jozsef politikai koncepcidjanak érvényre jutasa. A
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feladatot ugyanis kiadta a kezébdl, ,decentralizalta”, vagyis az 4allamhdztartds egyes
alrendszereire, a tarcdkra bizta tevékenységilik Uj alapokra helyezésének kidolgozasat, ami
nyilvanvalo képtelenségnek bizonyult - teljesitetlentil is maradt.

Kupa Mihaly programja szerint a reform 1992-vel indult volna, s az ahhoz sziikseges
torvényeket, szdm szerint tizenkettét, 1991 folyaman fogadta volna el a parlament. Am
egyetlen egy sem keriilt az orszaggytilés el¢, valdszinii, mert egyetlen torvénytervezet sem
késziilt el.

Ugyanakkor az Antall-kabinet altal 1992-ben felallitott Gazdasagstratégiai Munkacsoport
(GAM) programjaban erds Onkritikat gyakoroltak a korméanyzo partok szakértéi. A szocialis
nagyrendszerek elmaradt atalakitasat az 1990-92 kozotti idészak legsulyosabb mulasztasanak
tartottak; ,,...nem mertiink mi sem szembenézni azzal — irtak -, hogy e rendszerek atalakitasa
az egyébkeént is frusztralt kozéprétegek szamara elviselhetetlen pozicidromlast jelentene, s igy
nagy valoszinliséggel elemi erejli s kezelhetetlen politikai ellenallast valtana ki.”

A korabeli ellenzék minden partja (MSZP, SZDSZ, Fidesz) valamennyi koltségvetési vitan
emlékeztetett arra, hogy a kiadasok ilyen-olyan csokkentése, a bevételek ilyen-olyan
toldozgatasa helyett atfogd reformra lenne sziikség. A Valutaalap is ezt kérte szamon 1992
nyaratol. A kormany azonban kizarolag csak az IMF-t akceptalta, ¢és igy késziiltek el azok a
tervezetek 1992 0szétdl 1993 januarjaig, amelyek azt kivantdk bizonyitani, hogy az
allamhaztartis hianya csak 1996-ra mérsékelhetd a Valutaalap altal kért szintre. Am e
tervezetek egyike sem kapcsolodott 6ssze a koltségvetés-készitési munkalatokkal, vagyis csak
amolyan, az IMF-nek lejatszott kételezé penzumok maradtak.

1991 koranyardan a Pénziigyminisztérium elOterjesztette az allamhaztartasrol szolod
torvénytervezetet, amely nem az dallamhaztartds reformjat foglalta magaban, hanem a
koltségvetési tervezéssel és pénzfelhasznalassal kapcsolatos hataskori €s eljarasi szabalyokat
rogzitette. A beterjesztett torvényt kilenc honap utan fogadtak el.

1992-ben Kupa Mihdly felkérte az orszaggyiilést, hogy kiildjon ki egy ad hoc bizottsagot,
amely segiti a kormanyt az allami feladatok ujrarendezésében. A bizottsagot azonban tobb
mint egy éves késéssel allitottak fel, amikorra teljesen nyilvanval6 volt, hogy a kabinet a
valasztasokat megel6zéen mar semmit nem fog ez iigyben elkdvetni, barmilyen kivalo
munkat tegyenek is le az asztalra. Mind az allamhéztartési torvény, mind e bizottsag felallitasa
az Antall-kormany virtualis cselekedete volt, amely a valojaban sziikséges 1épések
elfedésének hidnyara szolgalt.

A Boross-kormany programjadban — a valasztdsokra késziil6 kormany politikai
igyekezetének megfelelden — nem esett sz6 az allamhaztartas reformjardl. Még csak kisérletet
sem tett arra, hogy vazolja az orszag eladdésoddsanak megfékezését, ehelyett ujabb, hianyt
noveld és addssagallomanyt emeld kotelezettségeket vallalt (adocsokkentés, konszolidacio,
agrartamogatasok novelése, privatizaciés kedvezmények stb.) Kozben a helyzet kezdett
kritikussa valni, amit a kormany szakértdi vilagosan lattak. A Pénzligyminisztérium, az MNB
¢s a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériumanak vezet6ibol és munkatarsaibol
felallitott valsagstab 1994 aprilisdban a kovetkezoket fogalmazta meg: ,,A kiélezett egyensulyi
helyzet kockdzatai tartésan csak strukturdlis jellegi dontések meghozataldval
mérsékelhetdk... A belfoldi kereslet esetleges elfutdsanak megakadalyozéasa érdekében az
allamhdztartds minden alrendszere (elsdsorban a kozponti koltségvetés) esetében rovid idon
beliil dontési javaslatokat kell kidolgozni a kormany hatdskorében megoldhato
kiadasmérséklésekre, zaroladsokra... az allamigazgatasi szakértok viszonylag kis létszamu
teamjeivel olyan megfeleld konkrétsagu javaslatokat kell kidolgozni, amelyek a vélasztasok
utani, viszonylag nagyobb dontési szabadsaggal bird ij kormanynk atadhatok lesznek”.? E

' GAM elemzése, Bp. 1992. junius 1. 6. old.
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javaslatokrol a korméany majusban foglalt volna éllast, amihez a pénziigyminiszternek be
kellett volna nyujtania az dllamhaztartasi reform rovid tervezetét.

A javaslatok nem késziiltek el.

A Horn-kormany programjanak egyik sarokkérdése volt az 4llamhaztartas reformja, s a sok
huzakodas ellenére még ez volt az egyetlen kabinet, amely a rendszervaltast kovetd 15 év alatt
keresztiil is vitt bel6le valamit. A miniszterelnok ugyan eleinte bizott abban, hogy
pénziigyminisztere, Békesi Laszlo elképzeléseinek megvalositasa nélkiil is meguszhato a *94
végére kibontakozd pénziigyi krizis, &m a 95 elejére fenyegetdvé valt finanszirozasi valsag
elkeriilése érdekében kénytelen volt Bokros Lajos feltételeit elfogadni. A Bokros-csomag,
amely sulyos kényszerhelyzetben foganat, a promt sokkhatdsokon tulmenden olyan
intézkedéseket is kilatasba helyezett, amelyek logikajat kovetve szélesebb korben is
lehetséges lett volna az éllam és a haztartisok tehervallalasdnak 0j alapokra helyezése.
Csakhogy a vészhelyzet multdval a politikai tamogatas is elparolgott, Bokros Lajos
lemondott. Egyediil a nyugdijreform végigvitele maradt az ) pénziigyminiszterre, Medgyessy
Péterre. 1993 masodik felétdl a kabinet mar a valasztasokra késziilt, és a hirtelen megjavuld
gazdasagi feltételek kozt szoba nem jott az elosztasi rendszer atszabisa. A szocialista
tobbségli kabinet elszalasztotta a magas tarsadalmi tdmogatottsdg nyujtotta lehetdség
kihasznalasat, sot, még az olcs6 kormanyzasra vonatkozo igéretét is elmulasztotta bevaltani. A
nyugdijreformon kiviil részintézkedések torténtek, olyanok, mint az Allamkincstar felallitasa,
egyes elkiilonitett allami pénzalapok Osszevondsa, a kozbeszerzési torvény elfogadasa, a
minimaladé eltorlése, a tarsasagi add csokkentése, az atalanyadozas bevezetése (majd
korlatozasa).

A Fidesz-vezette kormany programjadban egyetlen helyen sem olvashatdo az
allamhéztartasi reform vagy a nagy elosztd rendszerek reformjanak kifejezése. Az
adoreformot, az adorendszer ,hatékony és atfogd atalakitasat” és a tébé-jarulékok hatarozott
csokkentését vallalta a program, a kiadasi oldal atalakitasara azonban csak burkoltan vetett fel
néhany kérdést. Eminensen a kovetkezdket:

«  Kisebb létszdmu az orszaggytilés lesz.

- Az éllam lemond olyan gazdasagszervezési ¢s tarsadalomszervezési feladatokrol,
amelyeket a kozosségek is el tudnak latni,” amihez még hozzatették: ,,olyan allamra
van sziikség, amely nem bénitja, hanem felszabaditja a tarsadalom alkoto erdit”.’
(Ebbdl a megfogalmazasbdl, igaz, csak nagy erélkddéssel lehet levezetni a fizessen a

fogyaszto is a tarsadalmi szolgaltatasokért elvet, de talan le lehet.)

« A kormanyprogramban a Fidesz a kozponti kozigazgatast a referatirak kiépitésével
vélte megerdsithetonek, hogy a Miniszterelnoki Hivatal ,,a kormanyzati tevékenység
iranyitoja ¢és kozponti koordinatora” legyen. A kdzpontositas elve és igénye viladgosan
kivehet6 volt, a sziikséges decentralizaci6é azonban nem. ,,A tervezett intézményi
reformok (értsd: kormédnyzati gazdasagiranyitas) esetében sem a kézpontositas, sem a
decentralizaci6 nem valhat uralkodo elvvé.”™ A decentralizacié eluralkoddsanak
megakadalyozasa mar a kormanyprogrambol is kivehetd volt, hiszen csak azt vallalta,
hogy ,,a Korméany megfontolja a teriileti kdzigazgatds atalakitasat és kidolgozza a
koncepciojat.”” A varoskornyéki, kistérségi, térségi és regiondlis kozigazgatas
atalakitasanak programjat 2001-ig igérték eldterjeszteni.

A kiils6 egyensulyt meghatarozé gazdasagi folyamatok, javaslat a kormanyzati magatartasra (tervezet). PM-
MNB-NGKM, Budapest, 1994. aprilis

Az 1j évezred kiiszobén, Kormanyprogram a polgari Magyarorszagért, 56. o.
4 Uo. 14. 0.
> Uo.7.o0.
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- A kozponti koltségvetés kialakitasakor ,,ndvelni kell a feladatfinanszirozas szerepét és
nagyobb teret kell adni a programfinanszirozasnak™.® A feladatfinanszirozason alapuld
koltségvetést a kormany eldszor a 2000. évre szold 4allamhaztartasi torvény
Osszeallitasara igérte.

- Kétségtelen, hogy az allami Gjraelosztasi rendszer atalakitdsanak egyik fontos lépcsdje
szerepelt a kormanyprogramban, mégpedig a kovetkezOképpen: ,,A Kormany
sziikségesnek tartja az allam €és az onkorményzatok kozotti ésszerli feladatmegosztast.
Ezért olyan szabélyozasra torekszik, amely a helyi kozosségek iigyeit elsddlegesen az
onkorményzatokra bizza, mig a tarsadalom jelentds részét érintd feladatokat az
allamra. ... A Kormany meghatarozza a kozszolgaltatdsok és az infrastruktira
elfogadhat6 alapszintjét. Az allamilag garantalt, kotelezOen ellatand6 feladatokhoz
biztositani kell a feladatok finanszirozasanak feltételeit. ... A Kormany szandéka,
hogy az -elvégzendd feladatok tiikkrében feliilvizsgalja az Onkorményzatok
finanszirozasi rendszerét. Ehhez mielébb megalkotja az dnkormanyzatok atfogd kiilsé
pénziigyi, illetve gazdasagi ellendrzésérdl szolo torvényt. ... Helyredllitja a feladat- és
forrasmegosztas aranyait.”’

A Fidesz-kormany programjanak hivatkozott vallalasaibol joszerével csak a kormanyzati
iranyitast megerdsitd centralizacios elképzelés valosult meg. Nem késziilt el a 2000-re beigért
,hagyobb szabdsu adoreform”, a tébé-jarulék ugyan csdkkent, de nem a beigért 25 szazalékra,
az orszaggyllés 1étszama valtozatlan maradt. A regiondlis, kistérségi kozigazgatas kialakitasa
az utddra harult. Nem lett semmi az dllami feladatok megosztasanak tervébdl, az
onkormanyzati finanszirozas 1j alapokra helyezésébdl, ami igen nagyhorderejii valtozas lett
volna. S bar tettek ilyen irdnyt Iépéseket, de mégsem sikeriilt nullbazish,
feladatfinanszirozason alapuld koltségvetést eldterjeszteni egyetlen évben sem. A kormany
ugyan 1999 elején kikiildott 850 levelet a koltségvetési intézményeknek, amelyekben
kimutatast kért arr6l, hogy a cimzett milyen feladatot 1at el, mekkora 0sszegbdl és milyen
1étszammal. A vélaszok alapjan vélte meghatarozhatonak a kabinet, hogy sziikség van-e az
adott tevékenység allami finanszirozasara vagy sem. Nincs informacio arrdl, hogy valaszok
feldolgozasat kovetden barmi is tortént volna az allamigazgatas bugyraiban. Azon tulmenden,
hogy megkezdddtek a ,kiszervezések”, mialtal semmivel sem lett jobb az allami szolgaltatas,
csak tobbe kertilt.

Az Onkormanyzatok szerepének megerdsitése helyett az szja visszahagyott részének
csokkentésével szinte jelképessé silanyult az onkormanyzatok Onallosdga, amit tetézett a
forrasoldalt szabalyoz6 normativak szaporodésa és az azokhoz kapcsolddo allami ellendrzés
rigorézusabbd valasa is.

Az 1998-2002 kozotti parlamenti ciklusban, amikor a GDP a korabbi kormanyzati
periodussal szemben joval kedvezObben alakult, a kabinetnek modja lett volna a nagy eloszto
rendszerek reformjara. A dontések azonban nem ilyen iranyba mutattak, hanem a
recentralizacio, a kormanytol valo politikai fiiggés jegyei erdsodtek meg. A nyugdijreformban
nem eldre, hanem hatra Iéptek a magan-nyugdijpénztari befizetés csokkentésével. A tébé-
onkormanyzatok allami gyamsag ala helyezddtek, megndtt a gazdasagi €és a szigortian vett
gazdasagon kiviili szervezetek (sport, film) politikai fliggésége. A koltségvetésben nétt a
centralizacio — a felette valé parlamenti kontroll pedig meggyengiilt, részben a kétéves
koltségvetés bevezetésével, részben az alatervezett inflacidval nyert tobbletforrasok feletti
korményzati rendelkezés révén.

Az elosztasi reformok elinditdsa tokéletesen ellenkezett nemcsak a Fidesz etatista
torekvéseivel, hanem azzal az elképzeléssel is, hogy a populista kormanyzas altal — amit
kiilonosen a finisbe jutva kell felmutatni — megismételhetd a valasztasi gydzelem.

¢ Uo. 14. 0.
7 Uo.6l.o.

http://www.penzugykutato.hu 5. oldal Minden jog fenntartva!


http://www.penzugykutato.hu/

Az allamhaztartasi reform vagy annak tartalmat kifejez6 mas megfogalmazas a Medgyessy-
kormany programjaban sem szerepelt. Ettdl fiiggetleniil tobb helyen is kiolvashatok voltak
olyan igéretek, amelyek megcéloztdk egyes részreformok elinditasat. A korméanyprogram
tartalmazta magan-nyugdijpénztari tagdij 8 szazalékra vald visszakorrigalasat és a rendszer
garancialis elemeinek visszadllitisat. Elddjéhez hasonldan a kormany kilatasba helyezte a
valasztojogi torvény modositasaval a kisebb 1étszamu parlamentet. A kormény altaldban is
céljanak tekintette az allami biirokracia csokkentését. A program tobb helyen is hangoztatta az
onkormanyzati reform sziikségességét. Az ,,onkormanyzati reform ... hdrom részbdl all. Az
alap a kozségi ¢s vdarosi, azaz a lakossaghoz legkdzelebb allo Onkorményzatok
autondémidjanak megerdsitése, ezt koveti az un. <kis térségek> ... kialakitasa , végiil pedig a
regionalis kozigazgatas 1étrehozasa. gy a korméanyzati periodus végére a jelenlegi megyei
onkorményzatok helyett kiépitheté a valasztott regiondlis Oonkormanyzatok rendszere. A
Kormany ezzel dsszhangban all6 dnkormanyzati finanszirozasi reformot dolgoz ki.”® Ennek
megfelelden ,,a Kormany megvalositja az anyagilag fiiggetlen dnkormanyzati rendszert, mely
az autonom 6nkormanyzat feltétele.”

Az egészségiigyben és az oktatasban a Medgyessy-kormany vallalést tett arra, hogy az
amortizaci6 fedezetét fokozatosan beépitik a szolgéltatdsok finanszirozasaba. Az
egészségligyl szolgaltatdsok fejlesztését célzo fejezetekben tobb helyen is taldlhato
reformértékii elmozdulast tartalmaz6 javaslat. igy példaul:

- ,a szolgaltatdsok biztonsdgos ¢és fenntarthatdé finanszirozdsanak valtozatlanul és
dontéen a kozfinanszirozas az alapja, amelyet adokedvezménnyel® is tdmogatott
egészségpénztari bevételekbdl és egészségeéli megtakaritasokbol, valamint
maganforrasokbol egészitiink ki...”

- ... anyagilag is tdmogatjuk, hogy az intézmények kozhasznl tarsasdggd, gazdasagi
tarsasagga alakuljanak at. A befektetOkre vonatkoz6 agazati megkotéseket feloldjuk. ..
A szakrendeldk levaléasat, onallésodasat batoritjuk... felélesztjiik a mas agazatokban
bevalt privatizacids technikakat, igy a Munkavallaloi Résztulajdonosi Programot
(MRP) is. ... lehetdséget teremtiink arra, hogy az orvosok, mas maganbefektetdk, az
egészségpénztarak is részt vehessenek szolgaltatasok nyujtdsdban, az infrastruktira
korszerUsitésében.”"!

« ,,Modellezziik a biztositasi reform lehetséges valtozatait.”'?

« ,,...adokedvezménnyel tdmogatott eldtakarékossagi szamlakat nyitunk és Onkéntes
egészségpénztari megtakaritasi lehetéségeket ajanlunk és 6sztonziink.”"

Ugyanakkor az oktatdsban az ingyenesség korének kiterjesztést tartalmazéd vallalasok
visszalépést jelentettek az elosztasi rendszerben (ingyenes nyelvvizsga, gépjarmiivezetdi
engedély, Eurdpai Szamitdgép-kezeldi Jogositvany, ingyenes tankonyv, étkezés az 6vodakban
a raszorultaknak, ingyenes atképzés vagy tovabbképzeés). Az esélyegyenldség javitasa
érdekében tett igéretek aszimmetrikusak voltak, nem parosultak a nem részorultak
finanszirozasba torténd nagyobb bevonasaval.

A nemzeti kdzép, a demokratikus koalicié kormanyanak programja, 11. o.
* Uo.78. 0.

1 Uo. 33.0.

" Uo. 39. 0.

2 Uo. 40. o.
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A kultura terén komoly kotelezettséget vallat a kormanyprogram: ,,...sziikséges rogziteni az
allam ¢€s az onkormanyzatok kotelezd kulturélis feladatait, €s biztositani az ezek teljesitéséhez
rendelt intézményi, szervezeti, finanszirozasi és személyi feltételeket, illetve fedezetet is.”™*

A Medgyessy-kormany vallalasai tehat felemasak voltak; az oktatasban konzervativak, az
egészségiigyben, kulturdban és a kozigazgatasban progresszivek. Gyakorlati megvaldsitasukat
illetéen csak a kistérségi tarsuldsokrol van értesiilésink. Am a hozzakapcsolddo
onkormanyzati reform itt is varat magara.

crer

amire indokul szolgalt volna az Orban-korméany tulkdltekezése €s a vart konjunktura
elmaraddsa -, hanem olyan dontéseket hozott, amelyekkel évekre elére megterhelte az
allamhaztartas kiaddsi oldalat. A 2003. évi konszolidacios kisérlet (allami beruhdzasok
befagyasztasa) és a 2004. évi koltségvetés-készités kudarca utdn a pénziigyminiszteri széket
elfoglald Draskovics Tibor 185 milliard forintos megszoritd csomaggal érkezett, valamint
annak igéretével, hogy 2004 végéig elkésziilnek a nagy elosztd rendszerek reformjai.

A Briisszelnek benyujtott konvergenciaprogramban, amelyben Magyarorszag 2010-re
vallalta csatlakozdsat a Monetaris Unidhoz, a kormany 0j koltségvetési politikara tett igéretet.
,»Az 1j koltségvetési politika a kisebb, de hatékonyabban miikddd, modern allam politikaja,
amely ugy csokkenti az allam kiadasait, hogy a régota halasztott korszerisitési programok
megvaldsitasival egyben magasabb szinvonalii szolgaltatisokat biztosit.”"> Az anyag
,Strukturalis reformok”™ cim alatt mutatta be az elkovetkezo években a kozszféraban varhatd
strukturélis reformintézkedéseket, igy:

- akozigazgatas regionalizaciojat,
- akozponti koltségvetés rendszerének atalakitasat,

- a felsOoktatas atfogo, akadémiai, finanszirozasi €s szerkezeti reformjat (elindulasa
2005-t6l),

- a honvédelem reformjat.

2004 nyarara ezen kiviil torvényjavaslatot igért arra, hogy az egészségiligyben megteremtik
a koltségvetési forrasokon kiviili forrdsok bevondsadnak lehetdségét. Felvetette a program a
szocialis ellatas hatékonysaganak novelését a rendszer atalakitasaval, a parhuzamossagok
kisziirésével — ,,a rendelkezésre allo kereteken beliil”.'® fgéretet tett tovabba a kozigazgatasi
szolgaltatdsok korszertisitési programjara, a helyi Onkormanyzatok szolgaltatasainak
¢ésszerlisitésére. A 2004 decemberében feliilvizsgalt, aktualizalt konvergenciaprogram a
Lwotrukturalis reformok™ cimszava alatt részletesen felsorolta azokat a megtett vagy
eldiranyzott kis 1épéseket, amelyek a nagy programok elmaradasanak bemutatisat voltak
hivatva elfedni.

Gyurcsany Ferenc 2004 oktdberében beterjesztett programjaban a korabbi kormanyokénal
viligosabban fogalmazddtak meg az allamhaztartas atalakitdsanak elgondolasai. Igy a
kozigazgatas atszervezéséé, amelyben a regionalis egyilittmiikodés szerepe erdsodik, a
parhuzamossagok leépitésével és a szolgaltato, ligyfélbarat kozigazgatas létrehozataldval. A
korményprogram igéretet tett arra, hogy a kormény elkésziti a koOzigazgatds gyoOkeres
atalakitdsdnak kozéptava programjat. Ugyanakkor utalt arra, hogy ,,...a sziikséges

kozigazgatasi atalakitasok ebben a ciklusban mar nem valosithatok meg”."’

4 Uo. 60.0.
Magyarorszag konvergencia programja, Budapest, 2004. majus 24. o.
' Uo. 36.0.

Lendiiletben az orszag! A Kdztarsasag kormanyanak programja a szabad és igazsagos Magyarorszagért
2004-2006. 31.0.
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Megerdsitette a program, hogy a kormany ,,...elinditja a felsGoktatas atalakitasat™.'® S
hatarozottan allast foglalt az egészségiigy megreformaldsa mellett is: ,,Alapvetéen at kell
alakitani az egészségiigy szervezetét és érdekeltségi rendjét. Az atalakitds sordn az allami
szerepet csokkenteni, a szolgaltatd verseny lehetdségét ndvelni kell. A magantokének — kelld
ellenérzés mellett — nagyobb szerepet kell kapnia az egészségiigyben. 2006-ig ugyanakkor
nincs lehetdség az egészségligy atfogd modernizacidjanak befejezésére, de a Koztarsasag
korményanak feleldssége nem is kormdanyzati ciklusokhoz, hanem az orszdg érdekeihez
kotodik.”"?

18 Uo. 34.0.
1 Uo. 38.0.
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